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(Delegacios Terem, 2010. december 9., 14.00-16.00)

Az Eurdpai Parlament (EP) Alkotmanyligyi bizottsagdnak (AFCO) tiztagh delegécioja 2010.
december 8-10. k6zott Magyarorszagra latogatott. A delegacié 2010. december 9-én talalkozott az
Alkotmanyiigyi, igazsagiigyi és iigyrendi bizottsag, valamint az Eurépai Ugyek bizottsaganak
tagjaival. A tiztagu delegéaciot a bizottsag elndke, Carlo Casini (olasz, népparti) vezette, tagjai
Gurmai Zita (magyar, szocialista) és Rafal Trzaskowski (lengyel, népparti) alelnokok, valamint
Schopflin Gyorgy (magyar, népparti), Constance Le Grip (francia, népparti), Enrique Guerrero
Salom (spanyol, szocialista), Andrew Duff (brit, liberdlis), Alexandra Thein (német, liberalis),
Gerald Hdfner (német, zoldparti) és Helmut Scholz (német, Egységes Baloldal) eurdpai parlamenti
képviselok voltak. Az Alkotmanyligyi, igazsagiligyi €s tigyrendi bizottsdg részérdl a bizottsag
elndke, Dr. Balsai Istvan, tovabba Dr. Vas Imre, Dr. Harangozo Tamadas, és Dr. Gaudi-Nagy Tamas
képviseldk, az Eurépai Ugyek Bizottsagatol Mile Lajos alelndk és Gyopdros Alpdr képviseldk
vettek részt a talalkozon.

A bizottsagi taldlkozon Dr. Balsai Istvan a delegacid koOszontése utdn kiemelte a magyar
alkotmanyozasi folyamat fontossagat, valamint a Lisszaboni Szerzddés altal 1étrehozott polgari
kezdeményezést, €s az egységes unids valasztasi eljarasra vonatkoz6 reformot.

Carlo Casini az AFCO feladatkorének ismertetése utan, utalva a német alkotmanybirdsag 2009.
Juniusi itéletére ugy vélte: a népek szuverenitasat ¢s identitasat kell a kozéppontba helyezni, és azt
tudakolta, hogy a magyar alkotmany utal-e az Eurdpai Uniora. Az AFCO elndke hangsulyozta,
hogy a népek alkotmanyos identitdsa megvédendo értek.

Gurmai Zita felszolalasaban kiemelte, hogy az Eurdpai Parlament briisszeli épiiletének egyik
szarnyat Antall Jozsefrdl nevezték el, €s ismertette a november 30-an elfogadott allampolgari
kezdeményezésrél szolé eurdpai parlamenti jelentést', amelynek Gurmai Zita a tarsjelentéstevéije
Alain Lamassoure (népparti, francia) képviseldvel egyiitt. Mint elhangzott: a kezdeményezés
érvényességéhez az Europai Parlament javaslata szerint a tagallamok egy 6t6débol érkezd 1 millio,
természetes személyek altal Osszegytijtott alairas lenne sziikséges és az internetes alairasgytijtés is
elfogadhato lenne”. Az elképzelések szerint az aldirasok befogadasihoz pedig minél kevesebb
személyes adat megadasira van sziikség. Ezt kovetden az Eurdpai Bizottsdg jogi kritériumok
alapjan megvizsgalja a kezdeményezést.

" A jelentés szama: A7-0350/2010

* Az Eurdpai Bizottsag a polgari kezdeményezésrdl sz616 eredeti rendelet-tervezete szerint [bizottsagi azonosité: COM
(2010) 119, intézménykdzi azonositd: 2010/0074/COD] a sziikséges tagallami aranyszam 1/3 lett volna, amelyet az EP
javaslattevoi 1/5-re szallitottak volna le. A december 6-an a Tandacs, a Parlament és a Bizottsag kozott megsziiletett
kompromisszumban a tagallamok 1/4-e szerepel.



A polgari kezdeményezésben részt vevOk korhatarat illetden a valasztasokon érvényes korhatar az
iranyado, €és a regisztracid az Unid 0Osszes hivatalos nyelvén megtehetd. Az ezt kovetd
kozmeghallgatasra az EP bevonasaval keriil sor. A COREPER jovahagyasa utan kovetkezd
1épésként december 13-an szavaznak a kompromisszumos maddositokrol, december 15-én plendris
vita, 16-an plenaris szavazas varhatd (a Tandcs azt kovetoen adhatja végso dldasat a rendeletre,
varhatoan még a belga elnokség hivatali ideje alatt).

Andrew Duff szorgalmazta az EP és a nemzeti parlamentek kozotti egylittmiikodés erdsitését, foleg
a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) terén, amelyet véleménye szerint a COSAC keretein beliil
lenne helyes megoldani. Az alkotmanyozasi folyamatot illetéen azt tudakolta, tartalmaz-e majd az
1) alkotmany az eurdpai integraciora utaldo zaradékot, tovabba rakérdezett a Lisszaboni Szerzddés
atmeneti (,,passarelle”) zaradék alkalmazasara. Erdekl6dott ezen kiviil az Europai Ugyek Bizottsaga
tevékenységének gyenge pontjairdl, valamint hogy lehet-e garantdlni, hogy a miniszterek a
parlamenti felhatalmazasnak megfeleléen tevékenykedjenek. Az eurdpai parlamenti valasztasi
reformot’ illetéen a brit liberalis politikus 2014-re elérendd célként nevezte meg a hatarokon
atnyulo, paneurdpai valasztokorzetek kialakitdsat, amelyek mindegyikébdl — az elképzelések szerint
— 25 képviseld érkezne az Europai Parlamentbe. Hozzatette: az egyes tagorszagok szamara
rendelkezésre all6 EP-helyek szdma nem valtozna, ugyanakkor egy nemzetek feletti listat
alakitananak ki és a partok az 0j rendszer alapjan valasztanak ki a paneurdpai listdikra a
képviseldket. Duff tgy latta, hogy a targyalas alatt 1év6 kérdésben az Eurdpai Parlament részérdl
mar 2011 elején véarhaté dontés. Ezt kovetden a Lisszaboni Szerzddés szerint az Eurdpai Tanécs
dont, hogy Osszehivnak-e kormanykozi konferenciat illetve a nemzeti parlamentek képviseldinek
részvételével Konventet annak érdekében, hogy a valasztdjogi reform konkrétumait megvitassak és
végsd dontést hozzanak. Ez utobbival kapcsolatosan is kérdezte a magyar képviselok véleményét
Dulff.

Schopflin Gyorgy felszolalasdban az integraciot illetden kiemelte a briisszeli és a hazai perspektiva
kozti kiilonbséget, és ugy vélte, az eurdpai integracionak kell megoldania a konfliktusok nagy részét
Europaban. Hozzétette: az allampolgarok ¢és az eurdpai intézmények kozti szakadékot a
reformokkal lehet athidalni, és gy vélte, hogy az eurdpai valasztadsokat is a honi politikai kérdések
uraljék. Kiemelte tovabba, hogy a nemzeti parlamentekre fontos szerep harul.

Enrique Guerrero Salom Jeffersonra utalva ugy vélte, minden generacionak joga van 1j alkotmanyt
irni, de a leghosszabb ideig tartd alkotmanyt értékelik az allampolgarok. Az olasz, francia és
lengyel példadkra utalva gy vélte, létezik alkotményos stabilitds, és meg kell kiilonboztetni a
politikai programot az alkotmanytol, amely a ko6zos értékekrdl szol. A spanyol képviseld azt
tudakolta a magyar képviseloktdl, hogy milyen téméakban megosztott még a tarsadalom.

Mile Lajos a KKBP-t illetéen elmondta, varjdk az EP konkrét javaslatait, és a kérdést az EU
Parlamenti EIn6kok Konferenciajanak aprilisi briisszeli iilése, valamint a magyar EU-elndkséghez
kapcsolddo majus végi COSAC plenaris iilése is targyalja majd. A tehervallalast illetden elmondta,
nem szandékoznak olyan terheket vallalni, amely veszélyezteti a magyar elndkség sikerét. A
valasztasokat illetden a magyar allampolgarok EU-val kapcsolatos szkeptikus hozzaallasat fejezte
ki, kiemelte, hogy a jelenlegi felmérések szerint az EU tarsadalmi elfogadottsaga Magyarorszagon
37 szazalékra csokkent. A képviseld ugy vélte: a részvétel erdsitéséhez az eurdpai tudat
megerdsitése sziikséges, a valasztdjogi reform ennek eszkozeként értelmezhetd. Véleménye szerint
a valasztdjogi reform sikerének feltétele az Unidrol szold kommunikacido az emberekkel. Ezt
illetéen a magyar elnokség teenddirdl kérdezte az AFCO tagjait.

3 Az Eur6pai Parlament sajat kezdeményezésii jelentésének szama: 2009/2134 (INI).



Gyopdros Alpar kiemelte a tavaszi valasztdsokon elért gydzelmet és egyetértését fejezte ki az
europai polgarokhoz valo kozeledés sziikségességét illetden.

Dr. Harangozo Tamas az MSZP tamogatasarol biztositotta a delegaciot a polgari kezdeményezés €s
a valasztdjogi reformot illetden. Az alkotméanyozéasi folyamatra ratérve elmondta, hogy a
magannyugdijpénztari tagdijatutalas felfliggesztése miatt MSZP altal kezdeményezett népszavazast
a korméany megakadalyozta, és a Parlament megbiintette az Alkotmanybirdsagot a toérvény
megsemmisitése utan. Harangozd hozzatette, hogy nyolcszor modositottdk az Alkotméanyt napi
politikai érdekek mentén, és ,,babszinhdz”-nak nevezte a Parlamentet. Kifogasolta tovabba, hogy az
1) alkotmanyt fél év alatt akarjak elfogadni és az alkotményozo6 bizottsdgban egyetlen ellenzéki part
sem vesz részt, illetve nem fogadtak el egyetlen ellenzéki javaslatot sem. Hozzatette, hogy az 1;j
alkotmany egyetlen partszovetség miive, amelyet a jovoben nem lenne lehetséges modositani.
Felszolalasaban kérte az AFCO képviseldit véleménynyilvanitasra.

Dr. Gaudi-Nagy Tamas ugy vélte, az integracidé nem ad valaszt mindenre ¢és a nemzeti
onrendelkezési, érdekérvényesitési szempontokat nem veszi figyelembe. A képviseld kiemelte,
hogy az Europai Bizottsig az egyetlen jogalkotds-kezdeményezd szerv, amely legitimitasi
kérdéseket vet fel. Ugy vélte tovabba, hogy a valasztojogi reformot a Lisszaboni Szerzédés
részeként kellett volna szabalyozni. A képviseld szerint sokan gondoljak ugy, hogy az EU nem
adott valaszt bizonyos elvarasokra és kérdésekre, a csatlakozasi folyamatban az 0 tagallamok
tisztességtelen feltételekkel szembesiiltek, példaul a magyar mezégazdasagi termeldk csak az unids
tamogatas egynegyedét kapjak. A képviseld utalt arra is, hogy a 2002 ¢és 2010 kozott és kiilondsen
2006 6szén az allam részérdl a politikai szabadsagjogokkal Gsszefiiggésben elkdvetett jogsértéseket
vizsgalo albizottsag elfogadta jelentését az alapvetd politikai szabadsagjogokat érintd, 2002. majus
¢s 2010. aprilis kozotti (kivéve 2006 Osze) allami jogsértésekrdl. A jelentést ismertetve kiemelte,
hogy 40 esetben durvan megsértették az emberi jogokat vagy azok gyakorlasat bilintetdjogi
eszkozokkel akadalyoztak meg. Hozzatette, hogy a polgari kezdeményezést jegyzé Gurmai Zita
annak a partnak a tagja, amelynek kormanya a jogsértéseket elkovette. A képviseld a trianoni
szerzOdésre €s a hataron tuli magyarok helyzetére kitérve hangsulyozta, hogy eurdpai megoldasokat
nem lehet a nemzeti onrendelkezési jog tiszteletben tartasa nélkiil alkalmazni, és kiemelte a Székely
Nemzeti Tanécs szerepét, valamint a dél-tiroli autondmia nyomén szorgalmazta az autondmia
torekvések tdmogatasat. Mint elmondta, bizik abban, hogy az EU nem felejti el, hogy Europa a
keresztény, a nemzeti Onrendelkezési €és emberi jogok értékkozossége. Az alkotmanyozasi
folyamatot illetden kiemelte, hogy a Jobbiknak hatarozott elképzelései voltak a valasztasok soran.
Az orszagra 1949-ben raerdltették az orosz modellt, és 1989-ben nem volt visszatérés a
gyokerekhez, a Szent Korona tanhoz. Hangstlyozta, hogy az alkotmanyozas jelenlegi folyamataban
a Jobbik nem vesz részt, javaslatait nem tamogattdk. Hozzatette: a Jobbik népszavazast akar az
alkotmanyrdl. ElImondta tovabba, hogy tamogatjak az Uni6 csatlakozasat az Europa Tanacs Emberi
Jogi Egyezményéhez, és ugy vélte, az Eurdpai Alapjogi Ugyndkség iranti bizalom nagyobb lenne,
ha az eurdpai emberi jogok védelmével foglalkozna. Az euroszkepticizmust illetéen az
¢letszinvonalbeli kiilonbségeket emelte ki, és gy vélte, a term6fold védelme érdekli az embereket,
amelyet nem lehet szabadon aruba bocsatani.

Dr. Balsai Istvan elmondta, hogy azért van sziikség 1j alkotmanyra, mert a mostani az 1946 utani
diktatura idején sziiletett. Az 1989. oktober 23-an kihirdetett alkotmany eurokonform, jogéallami
intézményekkel rendelkezik, és bar sokszor modositottak, az elmult 20 év tapasztalatait nem veszi
figyelembe. Hozzatette: az ideiglenesnek szant alkotmany allandé maradt, és az évek sordn nem
volt soha elegendd konszenzus, hogy végleges torvény 1épjen a helyébe. A jelenlegi Orszaggytilés
legitimacioval bir, hogy 0 alkotmanyt készitsen. Hozzatette: a 45 tagli ardnyosan ellenzéki és
kormanyparti képviselokbodl allo elokészitd bizottsdg nem hoz dontést, és a munka annak ellenére
folyik, hogy minden ellenzéki part kivonult a bizottsagbol. Kifejtette, hogy februarban
megkezdddnek a tervezet targyaldsai, majd a koncepcio elfogaddsa és a kodifikalt szoveg
kidolgozasa utan aprilis végén keriil sor az alkotmany elfogaddsara és kihirdetésére. Elmondta,



hogy most is széleskorli tarsadalmi vita zajlik, az érdeklédoknek van lehetdségiik
véleménynyilvanitasra. Az 01j alkotmany alapjaban véve ugyanaz lesz, mint amivel Magyarorszag
az Unidhoz csatlakozott, de sz€lesebb lesz az elsé fejezet, az emberi jogok targykore. Nyitott kérdés
még, hogy egy vagy kétkamaras torvényhozas legyen, hogy konstruktiv bizalmatlansagi, vagy sima
bizalmatlansagi inditvanyt fog tartalmazni, de a birdésagi rendszer €s az Alkotmanybirosag jelenleg
hatalyos hataskore nem fog valtozni. Elhangzott, hogy 21 év alatt az Alkotmanybirosag gyakorlata
sokat javitott az alkotmanyon, de ez nem normaszdveg. Elmondta tovabba, hogy az 0j alkotmany
modositasat két egymast kovetd Orszaggyiilés elfogadasahoz és magas szavazati ardnyhoz kotnék.

Az Orszaggylilés Alkotmanyligyi, igazsagiligyi €s ligyrendi bizottsdganak elndke hangsulyozta
tovabba, hogy az 0j alkotmany nem a német mintat kdveti, nem lesz részletezd, hanem az alapvetd
rendelkezések végrehajtasat kiilon sarkalatos torvényekre bizza, igy még évekig folytatédik a
torvényalkotas. Kiemelte, hogy 2014-t6l 386 helyett 200 képviseld lesz, a vélasztokeriiletek
modositasat illetden elmondta, hogy az Alkotmanybirésag megsemmisitette a valasztokeriileteket
l1étrehozd kormanyrendeletet, mivel a valasztokeriiletenként a valasztasra jogosultak szdmat tekintve
akar két és félszeres kiilonbség is lehet. Hozzatette: az 11j alkotmany ugyantgy viszonyul az Europai
Unidhoz, mint a régi, err6l az alkotméany 2.A szakasza rendelkezik. Korabbi kérdésekre utalva
elmondta, hogy minden uniés szerzédésmodositast ratifikdlni kell, de az Eurdpai Ugyek
Bizottsaganak (EUB) kiilon jogai vannak.

Mile Lajos ismertette az EUB-n beliili eljarasi formakat és az egyeztetési eljaras menetét.

traumara gyogyir az EU bdvitése, az emberi jogok pedig az 1970-es évektdl kezdve az Unio
kozéppontjaban vannak, ¢és az Alapjogi Karta elfogadasa utdn nincs sziikség ujabb 1épésre. Az
alkotmanyozasi vita kapcsan elmondta, a lengyelek is hasonld kérdésekkel szembesiiltek, végiil
gyors elokészités utan 1990-ben jogos dontésként 1) alkotmanyt fogadtak el. Hozzatette, hogy az
elokészités soran az ellenzéki képviseloket mindenbe bevontdk az alkotmany legitimitasa
érdekében. A nemzeti parlamentek szerepének megerdsitését illetden elmondta, hogy a lengyel
parlament logisztikailag erre nincs felkésziilve, és a magyar helyzet feldl érdeklddott, valamint
arrdl, hogy milyen téren akarnak ¢€Ini a lehetdséggel. A polgari kezdeményezést illetden tgy vélte, a
legfontosabb hatasa, hogy az eurdpai polgarok eurdpai szinten is megfogalmazhatjak problémaikat
a valasztasok kozott.

Gerald Hdfner 0gy vélte, a 2/3 nagy ajandék, de — Bajororszag példdjat ismertetve — ugy vélte,
»~mérgezett” ajandék lehet. Kiemelte, hogy az alkotmany a keret, a politikai intézményrendszer
alapja, de a nép akaratat ¢s tamogatasat feltételezi. Kérdést tett fel tovabba a témak szamara, az
allampolgérok altali elfogadasra és tamogatasra, az Alkotmanybirdsag szerepére, a polgarok aktiv
részvételére €s Magyarorszag eurdpai szerepének beépitésére vonatkozoéan. A német példat
ismertetve ugy vélte, bar az is atmenetinek késziilt, konszenzus volt, mert j6 alkotmdnynak
bizonyult, ¢és beépitette a fékek megfeleld rendszerét. A képviseld ugy vélte, az alkotmany
mindsége ¢s nem atmenetisége a dontd szempont.

Helmut Scholz kiemelte, hogy a tobbség ¢és a kisebbség ardnyat koriiltekintéen kell kezelni, a
kisebbség szavat is meg kell hallgatni. A polgari kezdeményezéssel kapcsolatosan gy vélte,
batoritani kell az allampolgarok kozvetlen részvételét.

Andrew Duff Ggy vélte, az EP valasztasok nemzeti szinbe bujtatott valasztasok, kérdés, hogy lehet
konkrét politikai szintre emelni. Ugy vélte, az eurdpai partok szerepét a tudatositassal lehet
erdsiteni, az allampolgarok altali elfogadast kell eldsegiteni, mivel szerepiik a harom intézményben
is fontos.



Constanze Le Grip a Franciaorszdgban 1958 o6ta hatdlyos alkotmanyt illetden elmondta, bar
stabilitast jelent, mintegy 20 alkalommal modositottak, hol a parlamentben, hol népszavazas Utjan.
Hozzatette, hogy a legitimitdshoz a lakossag részvétele sziikséges, €s ugyanigy az eurdpai
allampolgarokat is integralni kell az eurdpai dontéshozatalba a legitimitas garantalasdhoz.

Alexandra Thein azt kérdezte, hogy az ellenzéki partok miért nem mitkddnek egyiitt az alkotmany-
elOkészitd bizottsagban és a meg nem sziletett ¢let védelmérdl szold rendelkezésre utalva azt
tudakolta, tiltani fogja-e az alkotméany az abortuszt.

Schopflin Gydrgy a kordbban elhangzottakra utalva, miszerint ,bediktalta” az alkotmanyt,
elmondta, hogy csak véleményt nyilvanitott. Az alkotméanyrol sz6l6 népszavazassal kapcsolatosan
elmondta, hogy Németorszagban tilos, Nagy-Britannidban pedig nem keriilt ra sor. A képviseld
szerint a 100 szazalék gyanus lenne, a két harmados tobbség azonban komoly tdmogatasnak
mindsiil. Kérdésként tette fel, hogy mit tehet a kormany, ha az ellenzék sztrajkol.

Andrew Duff kiemelte, hogy a szerzddéssel és az Alapjogi Kartaval az alapvetd emberi jogok
tiszteletben tartdsa minden unids politikdban szerepet jatszik, ezért nem igazsagos, ha tagadjuk az
EU valodi természetét. Egyetértett azzal, hogy a Lisszaboni Szerzédésben foglalkozni kellett volna
az eurOpai partok szerepével, és europai szinten kell témaékat taldlni - példaul a bdvités vagy
Torokorszag csatlakozasa -, mert az eurdpai partok a hordozoéi e témaknak. A valasztdjogi reformot
illetden elmondta, hogy két szavazat lenne, a masodikat az eurdpai listara lehetne leadni. A korabbi
vitara utalva elmondta, nincs tokéletes alkotmany, de az egyértelmii ellendrzési rendszer kialakitasa
fontos, példaul a masodik kamara vagy a helyi valasztasi rendszer is az egyensulyt garantalja.

Gurmai Zita kiemelte, hogy a magyar elnokség munkéjara sziikség van a polgari kezdeményezés
¢letbelépése tekintetében. Kérdésként elhangzott, hogy az alkotmany-koncepcié preambuluméban
miért nincs utalas az unios tagsagra, illetve kiemelte a no-férfi kozotti kapcsolatrdl szolo 7-es
pontot, amely véleménye szerint kozépkori kitétel, €s ellentmond az Alapjogi Kartanak és tlitkozik a
keresztényi szeretet elvével. A képviseld szorgalmazta, hogy ¢ljenek a szakbizottsagok
bevondsanak lehetdségével, €és kifogéasolta, hogy nék nem vesznek részt az Alkotmany-elokészitd
bizottsdg munk4jaban.

Carlo Casini szintén a kisebbségek figyelembe vételét emelte ki, az abortuszt illetden ugy vélte, a
torvény irdanymutatast adjon a népnek, az életet mashogy is lehet védeni. Kétségtelen, hogy a
magyar alkotmanybir6sag kimondta, hogy minden ember egyenld, és ennek fenntartasa mashogy
alakulhat.

Dr. Balsai Istvan 1dvozolte, hogy a bizottsag érdeklddést mutat a magyar beliigyek irant, és
aldhtizta, hogy az abortusz betiltdsara nem keriil sor. Az alkotmédnyozési folyamat rovidségére tett
megjegyzéseket illetden elmondta, més példak is vannak a rovid 1d6 alatt végbemend folyamatra,
mindemellett igyekeznek alapos munkat végezni. A cél, hogy egy minden szempontb6l EU-
konform és a magyar tarsadalom szamara megfeleld alkotméanyt hozzanak létre, amely figyelembe
veszi az elmult 21 év tapasztalatait is.

A latogatas sordn a delegacio taldlkozott GyoOri Enikd eurdpai unios iigyekért felelds allamtitkarral,
az Alkotmanybirdsag elndkével és tagjaival valamint civil szervezetek képviseldivel is.

Budapest, 2010. december 14.
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