WU | 49 42 (204

MAGYAR ORSZAGGYULES
KULUGYI HIVATAL '

az Eurép_é, Tandcs Parlamenti Kﬁzgyﬁléselﬂll. évi ny:i‘ri iilésszakarél

‘Budapest, 2011, jinjus

&



Az Burépa Tanics Parlamenti Koézgytilése 2011. junius 20-24. kozott tartotta ilését
Strasbourgban. A Magyar Orsziggyiilést Koszoras Laszl6, Hoppal Péter, Székyné Dr.
Sztrémi Melinda (Fidesz), Kalmér Ferenc, Vejkey Imre (KDNP), Szabé Vilmos, Harangozo6
Gébor (MSZP), Kaufer Virdg (LMP), Dr. Gaudi-Nagy Tamdas (Jobbik) képviselte. Az iilés
napirendjén tobbek kozott az Eurépa Tandcs tgynevezett Bolcsek Tandcsdnak XXI. szdzadi
Eurdpérél sz6l6 jelentése, a Parlamenti Kozgyiilés reformja, valamint a nemzeti parlamentek,
mint az emberi jogok eurépai garanciajarol késziilt jelentések szerepeltek.

L.

Az Eurépa Tandcs Bolcsek Tandcsa jelentésének vitdjiban Kalméar Ferenc és Harangozo
Gébor szblalt fel. A Kozgylilés a jelentést kdvetden hatirozatot, illetve ajanlast fogadott el. A
vitdban felsz6lalé Kalmar Ferenc ramutatott, hogy a kérdés raportérei kozott tobb kdzép- s
kelet-eurépai képviseld volt, ugyanakkor a jelentés f6leg Nyugat-Eur6pdval foglalkozik.
Hangstlyozta, hogy az egyiittélés Kézép-Kelet-Eurpaban elsésorban etnikai témakdr. A XX.
szézad zivataros viszonyait kovetéen a nemzetek egyiittélése, az etnikumok egyiittélése az
egyik kiemelt kérdéskor régionkban. Mindez a II. Vilaghaborut kovet6 id6szak termeéke, ezert
. is fogadja néhany politikus az etnikai autonémidval vagy kollektiv jogokkal kapcsolatos
kérdéskort fenntartasokkal. A felszolalé hidnyolta a jelentésbdl azokat a stratégiai ajanlasokat,
amelyek az etnikai kGzOsségek autonémidjira, meghatérozaséra vonatkoznak, hiszen ezek
feltétleniil sziikségesek kultarajuk, nyelveik és hagyomdanyaik megdrzéséhez, csakigy, mint
jovéijlik biztositasdhoz. Kalmar Ferenc széva tette felszolalasaban, hogy Roménidban az
utébbi hetekben olyan kdzigazgatasi 4tszervezések tervei keriiltek napvilagra, amelyek ellent
mondanak a Roménia &ltal a felvételkor vallalt kotelezettségeknek, kiilonos tekintettel a
Kozgytlés 1201-es a_]anlasanak 5. cikkelyére. Ez az etnikai Osszetétel ‘megvaltoztatasinak
tilalmat tartalmazza. Osszefoglaldan ramutatott arra, hogy a jelentés jo lehet6séget adott a fent
emlitett problémak megtargyaléasara.

A vitéban felszo6lalé Harangoz6 Gébor a roma népesség specidlis problémaival foglalkozott.
Ebben az Osszefiiggésben a szolidaritast, a térsadalmi- és regiondlis kohéziét emelte ki.
Rémutatott, hogy a sériilékeny etnikai csoportok, kiilondsen a romdk tobb dimenzios
problémaval tallkoznak, amely kozill a szegénység, a tirsadalmi elkiiloniilés novekvod
mértéke a legaggasztébb. A hosszan tarté munkanélkiiliség is e problémakdrbe tartozik. A
roma. kérdéssel Osszefiiggésben ramutatott a teriileti és térben torténd kirekesztés
probléméjéra, a szegregacié folyamatéra. Kiilondsen szembetlinének tartotta az elkiiloniilést a
vérosokban, ugyanakkor a romak lakta vidéki telepiiléseken a helyzet még ennél is rosszabb.
Hangstlyozta, hogy az 10j EU -tagorszdgokban e kérdéskor hangsilyosan jelentkezik.
Mindezek alapjan aléhuzta, hogy a kérdés horizontalis megkozelitése nem elégséges, ehhez a
foldrajzi, teriileti megkozelitést tartotta célravezetdnek. Ez az érintett térségekben a helyi
problémék konkrét megoldaséhoz vezethet. Ellenkezd esetben gazdasagi, szocidlis értelemben
polarizacié indulhat el. Mindez pedig a ndvekvo széls6ségek feler6sodéséhez vezethet.

Az Burépa Tanics Bélcsek Tan4csa 4ltal készitett jelentéshez fiiz6tt véleményében a Szocialis
és Bgészségiigyi Bizottsdg részérdl Kaufer Virdg ramutatott, hogy a jelentés fontos jelzés a
2011-1 év Eurépajaban arra, hogy a gazdasigi valsig kozepette foglakozni kell a szocidlis
problémakkal is. Megemlitette Magyarorszag példajat, ahol harom millié ember, a lakossag
majdnem 1/3-a (melyek kozott nagy szdmban vannak a romék) szegénységben és
marginalizilt k6zsségekben él. Ez a koriilmény politikai akarat hidnyéra vezethetd vissza, és



kovetkezménye, hogy egy széls6ségesen jobboldali part harmadik erd lett a Parlamentben. A
Szocialis Bizottsag néhany javaslatot fogalmazott meg az ajanlishoz. Osszefoglaléan
elmondta, hogy a Szocialis Bizottsdg kész a jelentés kovetkezményeinek figyelemmel
kisérésére, és az abban fogalmazott feladatok megolddsaban valo részvételre.

A Kozgylilés a vitat kdvetden ajanlast fogadott el (1975/2011). Az ajanlas tobbek kozott azt
tartalmazza, hogy a Miniszteri Bizottsig vegye figyelembe és alkalmazza a Bolcsek
Tandcsdnak ajanlésait, és ennek nyomdan inditson kampényt az egyiittélés érdekében,
hasznalja ki az Eurépa Tanics Fejlesztési Bankja adta lehetGségeket, szolitsa fel a
tagorszagokat, hogy épitsenek ugynevezett kulturélis hidakat az egyes nemzetek kozott.
Emellett felszolitotta a kiilonbdz6 vallasok képviseldit, hogy jaruljanak hozzd a
vallasszabadsdg, a kozos értékek a megbrzéséhez és az intolerancia elleni kiizdelemhez.

A Kozgyiilés jelentést hallgatott meg és vitdt folytatott az Eurépa Tandcs reformjarol. A
vitdban felsz6lalé Szab6é Vilmos ramutatott, hogy az Eurépa Tandcs és a Parlamenti
Kozgytilés reformja idSszerli, amely mindenki sz4mdra nagy kihivasokkal jir. Ez egy
ambiciézus terv, amelynek kulcseleme, hogy a tagéllamok magukénak érezzék, és tulajdonosi
szemme] tekintsenek az Eurépa Tandcsra. A jelentésbdl kiemelte az Eurépa Tanécs és az
Eurépai Uni6 intézményei kozotti egyiittmikodést. Azt a meggydzOddését hangsilyozta, hogy
az Eurépa Tandcs hatékony munkija az elkovetkezékben egyre nagyobb mértékben fog az
egylittm{ikodés sikerén mulni. Az elmilt évtizedek fejlédését tekintve aldhuzta, hogy az
Eur6pai Uniéval t6rténd egyiittmiikodésben kiemelt szerepe lesz az emberi jogi
vonatkozéasoknak, tekintettel arra, hogy a Lisszaboni Szerzédés lehetdvé tette azt, hogy az
Eurdpai Uni6 csatlakozzon az Eurépa Tandcs Emberi Jogi Konvencigjdhoz. Réamutatott
ugyanakkor, hogy az Eurépa Tanacs és az EU kozotti emberi jogi parbeszédet és szorosabb
egyuttmiik6dést ki kell terjeszteni a nem EU orszigokra is. Alahtzta, hogy ez az
egytttmiikdés rémutatott az Eurdpai Unié hidnyossigaira is, hiszen a magyar médiatérvény
esetében kideriilt, hogy az Eurépai Uniénak szilkebb hatiskore van a szabad vélemény-
nyilvanitdssal kapcsolatosan, mint az Eurépa Tandcsnak. Ez az eltérés konfliktust okoz a
magyar médiatérvény nemzetkézi megitélésében is. Hangstlyozta, hogy az elkdvetkezékben
olyan szabdlyozast kell kialakitani, hogy az ilyen konfliktusok elkeriilhetdek legyenek. Végiil
lidvozolte azt a munkat, amelyet e teriileten Thomas Hammarberg, az Eur6pa Tanécs emberi
jogi biztos az Eur6pai Unié intézményeivel valé egyittmilkodés kialakitisaban folytat.

Gaudi-Nagy Tamis a felsz6laldsdban aldhuzta, hogy a Kozgytilés fliggetlen tagjaként
hétranyban van a felszélaldsok sorrendjét illetben. Rémutatott: ez az elsé alkalom, hogy a
felsz6lalok kozott helyet kapott. Emlékeztetett arra, hogy egy évvel ezelbtt egy személyes
allasfoglalasaban kérte a Kozgyilést: biztositsik a fliggetlen tagok sz4méra a Kozgyiilés
munkéjiban val6 hatékony részvételt. Ennek része lenne a Biiro dontéseinek befolyasoldsdban
val6 részvételi lehetdség, és a felszolalisok rendjének a megvéltoztatdsa. Elmondta, hogy
eurdpai szinten az emberi joggal valé kiizdelmet nem lenne szabad politikai csoportokhoz
kotni, az egyéni képviselék ilyen irdnyu tevékenységét ugyanakkor tdmogatni kellene. A
reformhoz hozzitartozik, hogy a nemzeti kisebbségek iigyét gyakrabban kellene targyalni a
Kozgyiilésben. A nemzeti kisebbségek kérdésének a beillesziése az 1j bizottsagi struktiraba
ugyanakkor komoly problémét okozhat. A Parlamenti Kozgyiilés reformjaval kapcsolatos
vitat koveten a Kozgylilés hatdrozatot hozott (1822/201 1). A hatérozatban tGbbek kdzott a
Kozgylilés a kovetkezd teriileteken dontétt a miikodés reformjar6l: a hatdrozatok és az
ajanlasok, az elfogadott szévegek nyomon kovetése, a kozgylilési vitdk, a Kozgylilés
kommunikéciés eszkdzei, az anyagi forrasokhoz valé Jjutds és a valasztasi megfigyelések



szervezese. Emellett a kozgyiilési vitdk szervezesét, a helyettesek kérdését, a bizottsagi
strukturat is valtoztatta a Kozgyilés, ezentil nyolc dllando bizottsaga lesz a Kozgyiilésnek.

Gaudi-Nagy Tamas Nadenov bolgdr kiiliigyminiszternek feltett kérdésében elismerését fejezte
ki, hogy Bulgiria az emberi jogok és az Eurépa Tandcs-i kotelezettségek teljesitései
vonatkozasdban elérehaladést ért el, ugyanakkor kérdésként vetette fel a Romaniahoz hasonlé
helyzetet, amikor is egy 4llam nem teljesiti a kotelezettségvallalasat. Elkeriilhet6-e ez a
helyzet Bulgéria, illetve mas tagorszagok esetében? A kiiliigyminiszter valaszaban ramutatott,
hogy Bulgéiria minden vonatkozasban teljesiti az Eurépa Tanéacs emberi jogi normait és tartja
magat a kotelezettség véllaldsaihoz.

Az emberi jogok allapotirél és azon beliil a parlamentek szerepérél folytatott jelentés
vitdjaban felsz6lalé Kalmar Ferenc ramutatott, hogy a gazdasigi valsag leginkabb a
legszegényebb réteteket érintette, igy a tarsadalmi igazsagtalansdg és az emberi jogok
megorzése leginkabb e rétegek tekintetében  érzddott. Magyarorszadg vonatkozéasdban
ramutatott, hogy a korabbi szocialista korményok megszorité intézkedéseket hoztak, és ezaltal
ezen rétegek szdméra komoly egzisztencidlis problémat okoztak. A konzervativ kormany
viszont a polgdrok adojat mérsékelte, ugyanakkor a bankokra és multinacionalis véllalatokra
kiilon adét vetett ki. Emiatt nagy ellenallas bontakozott ki az orszagon beliil és kiviil is, amely
a magyar demokracia allapotérél folytatott vitéra is vezetett itt az Eurépa Tan4cs Parlamenti
Kozgytilésében. Ramutatott, hogy az 9j magyar Alaptérvény garantilja az emberi jogokat,
hiszen részletesen tartalmazza az alapvetd emberi jogok kartajat. Végill a felszo6lalé
ramutatott, hogy az e témaban foglalkoz6 jelentéseket ismételten meg kellene vitatni az
Eurépa Tandcsban. A vitiban felszélals Harangoz6 Tamés kiemelte, hogy a joléti programok
csOkkentése, a tarsadaimi, szocialis jogokat cs6kkenti, és igy a iegszegényebbeket érinti.
Alahtzta, hogy az elmilt években a szocialis kohézié valségba keriilt az eurépai orszagokban.
Ezt mutatja az is, hogy az eurépai parlamentekbe szélsOséges jobboldali partok keriiltek. Fz
oda vezetett, hogy a leszakado rétegek szavazataiért folyé kiizdelem indult meg a nagyobb
partok és a szélsé jobboldali partok kdz6tt. Vannak olyan korményok, amelyek egyfajta
hierarchiat prébalnak a tarsadalomra rakényszeriteni, amelynek értelmében a szegény rétegek
¢l6skéddek a tarsadalomban, ez a szolidaritas végéhez vezet. Magyarorszag esetében
kiemelte, hogy az uj Alaptérvény megvaltoztatta az allampolgarok jogit a tirsadalmi
biztonsaghoz, és ezt az allam hatdskdrébe emelte. A jelenlegi korminy eziltal a
legkedvezdtlenebb helyzetben 1évé csoportokat vadolja azzal, hogy a magatartdsuk miatt
munkanélkiiliek lettek. Mindezek alapjan csokkentek a joléti koltségek, amely ezaltal is a
szolidaritds csdkkenéséhez vezet. It az ideje, hogy a parlamentek olyan felhatalmazast
kapjanak, amelyek az emberi jogok teljesitésének a monitorizalisihoz vezetnek, és igy nem
elég az emberi jogi bizottsdgok 1étezése, fel kell hatalmazni Oket, hogy az emberi jogi és
szocialis jogok helyzetét is vizsgaljak,

A nemzeti parlamenteknek, mint az emberi Jogok garancidjarél sz616 jelentés vitdjat kovetd
hatirozatban (1823/2011) a Kézgyiilés tobbek kozott meghatirozta a nemzetk6zi emberi
jogi kdvetelmények parlamenti feliigyeletének alapelveit. A kovetkezd alapelveket hatarozta
meg: a torvénytervezetek rendszeres attekintése annak érdekében, hogy azok megfeleljenek a
nemzetkdzi emberi jogi kovetelményeknek, a kormanyok kotelezettsége, hogy rendszeresen
tegyenek jelentést a parlamenteknek az Emberi Jogok Eurdpai Birésiganak vonatkozd
hatarozatairél és annak végrehajtasarol, sziikség szerint a torveénytervezetek és modositasanak
kezdeményezése, valamint a tantivédelem ¢s a vonatkozd dokumentumok megfelelo 6rzése. A
hatérozat fontosnak mondta figgetlen szakértok alkalmazasét, valamint a civil tarsadalommal



és mas emberi jogi intézményekkel vald egyiittmilikodést. A szocidlis jogok tekintetében a
Kozgylilés hatarozataban (1824/2011) tobbek kozott hangstlyozta, hogy a tagorszagok
tegyenek megfelelé 1épéseket a vonatkozé Eurépa Tanacs-i és ENSZ konvenciok
érvényesitése érdekében. Forditsanak figyelmet az egyenlOGségre és a diszkriminacio
mentességre, hangoljik Gssze a gazdaségi, pénziigyi és kereskedelmi érdekeiket a nemzetkozi
emberi jogi egyezményekkel. A Kozgylilés fontosnak tartotta, hogy a tagorszagok vezessék at
torvényhozasukba a moédositott eurdpai szocialis karta rendelkezéseit is. A Kozgylilés
kiilondsen fontosnak tartotta az egyes tarsadalmi célcsoportok, igy a gyerekek, a ndk, a
hatranyos helyzetliek, az id6sebbek €s a sériilt emberek szocialis jogainak védelmét.

A Miniszteri Bizottsignak sz6l6 ajanlisban (1976/2011) a Koézgylilés felszolitotta a
Miniszteri Bizottsagot, hogy az egyes tagorszagok kormanyai parlamentjeiknek a véglegesités
elott véleményezésre kiildjék el a vonatkozo jogszabalyokat. A Koézgyiilés fontosnak tartotta,
hogy a Miniszteri Bizottsag biztositsa tovabbra is, hogy a Kozgyillés vegyen részese az
Eurépa Tanics kormanykézi egyiittmiikodési rendszerének és az abban megfogalmazott
ajanlasoknak és javaslatoknak a szociélis jogok vonatkozéasaban.
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